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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucririlor
de constructii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii
lucririlor de constructii, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B381 din 19.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executérii lucrérilor
de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
urmdrind clarificarea continutului documentatiei pe baza cireia se va
elibera autorizatia de construire, modificare sau desfiintare a unei
constructii.

Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreazda in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. La titlu, intrucat interventiile asupra actului normativ de baza
au doar natura modificarii, este necesara reformularea, astfel:

»Lege pentru modificarea Legii nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii”.

eroul pe mar .t 21 Se. u
A T, ‘U‘a

b ot e

8



3. La articolul unic, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea partii introductive, astfel:
»Articol unic.- Legea nr.50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.933 din 13 octombrie 2004, cu modificérile si
completirile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:”

4. La pct.1-5, pentru unitatea redactarii, propunem reformularea
partilor dispozitive astfel:

., 1. Alineatul (1) al articolului 1 va avea urmatorul cuprins:”,

,2. La articolul 7 alineatul (1), litera b) va avea urmatorul
cuprins:”,

,.3. Alineatul (16) al articolului 7 va avea urmatorul cuprins:”,

4. La articolul 26, literele h') si i) vor avea urmitorul
cuprins:”,

,,J. La anexa nr.2, definitia dreptului de executie a lucrarilor de
constructii va avea urmdtorul cuprins: :”.

5. La pet.1 si 3 ale articolului unic, din aceleasi ratiuni, este
necesard marcarea textelor propuse pentru alin.(1) al art.1 si alin.(16)
al art.7, astfel: ,,(1)”, respectiv, (16).

6. La pct.1 referitor la art.1 alin.(1), precizdm ci, in temeiul
unui drept de creantd, titularul sdu — creditorul - poate pretinde
debitorului sa dea, sa faca sau sa nu facd ceva, neputdnd exercita
prerogative ale dreptului de proprietate, iar edificarea sau demolarea
unei constructii presupun existenta prerogativei folosintei (usus) si/sau
a prerogativei dispozitiei (abusus) ale dreptului de proprietate.

Astfel, pentru respectarea prevederilor art.555 din Codul civil,
potrivit cdruia, titularul dreptului de proprietate are dreptul de a
poseda, folosi si dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si
perpetuu, in limitele stabilite de lege, propunem introducerea, dupa
expresia ,,sau de creantd asupra unui imobil”, a expresiei ,,in ultimul
caz, cu acordul scris al proprietarului imobilului”.

7. La pct.2 referitor la art.7 alin.(1), lit.b), pentru reflectarea
celor doud ipoteze juridice - existenta si inexistenta cartii funciare a
imobilului -, propunem folosirea textului consacrat in art.194 lit.c) din
Codul de procedurd civila. Drept urmare, sintagma ,,$i, numai daca
existd ... nu dispune altfel;”, urmand a fi inlocuita prin formularea ,,si,
daca exista carte funciara a imobilului, extrasul de carte funciara, cu
aritarea titularului inscris in cartea funciara, eliberat de biroul de
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cadastru si publicitate imobiliardi In raza ciruia este situat
imobilul, iar in cazul in care imobilul nu este inscris in cartea
funciara se va anexa un certificat emis de acelasi birou, care atesta
acest fapt”.

8. La pct.3, in textul propus pentru art.7 alin.(16), pentru
rigoarea redactérii, sintagma ,,Anexa 2 din prezenta lege” trebuie
redata astfel: ,,anexa nr.2”.

9. La pct.4 referitor la art.26 alin.(1) lit.i), din considerentele
expuse la pct.6 supra, propunem addugarea, in finalul textului de la
prima liniutd, a sintagmei, ,,in ultimul caz, numai cu acordul scris al
proprietarului”.

La textul de la liniuta a treia, pentru o exprimare adecvata
stilului normativ, este necesari ca acesta sa se incheie, astfel: .....
potrivit legii, cu respectarea prevederilor art.7 alin.(16)”.

10. La pct.S, in finalul partii introductive a textului propus
pentru definitia dreptului de executie a lucrarilor de constructie,
exprimarea are caracter eliptic, fiind necesard adaugarea expresiei
,,constind in:”.

La pct.l al definitiei dreptului de executie a lucrarilor de
constructie, precizdm ca, in conformitate cu prevederile art.567 Cod
civil, accesiunea nu constituie un drept real, ci o modalitate de
dobindire a proprietitii asupra unui bun; din aceste ratiuni, este
necesara eliminarea cuvintelor ,,accesiune imobiliard”.

Totodata, din ratiuni de tehnica legislativd, trebuie eliminate
parantezele intre care este cuprinsd sintagma ,,dobandit prin: ... sau
orice altd modalitate legala”.

In plus, semnalim ci certificatul de atestare a dreptului de
proprietate constati existenta dreptului de proprietate, nereprezentand
o modalitate de transmitere acestui drept; prin urmare, este necesara
eliminarea referirii la certificatul de atestare.

Pentru a acoperi toate situatiile juridice referitoare la dobandirea
unui drept real asupra unui imobil, in acord cu prevederile art.551 si
557 din Codul civil, propunem urmitoarea redactare a pct.1:

»1. dreptul real principal - drept de proprietate, uz,
uzufruct, superficie, servitute, administrare, concesiune, folosinta -
dobandit prin contract de vanzare-cumpdrare, de schimb sau de
donatie, prin mostenire, prin efectul unui act administrativ de



restituire, prin hotarare judecdtoreascd sau prin orice alte modalitéti
prevazute de lege;”.

La pct.2 al definitiei dreptului de executie a lucrarilor de
constructie, pentru evitarea interpretdrilor eronate, propunem
precizarea categoriilor de contracte de cesiune avute in vedere.

Referitor la tipurile de constructii pentru care autorizatia de
construire/desfiintare se poate emite si in baza unui contract avand ca
obiect un drept de folosintd asupra unui imobil, cu natura unui drept
de creantd, propunem revederea textului, deoarece dacd emiterea s-ar
putea justifica in privinta constructiilor cu caracter provizoriu, ce
pot fi usor demolate, situatia nu este similard in ceea ce priveste
constructiile prevazute la art.3 alin.(1) lit.e): ,lucrdri de foraje si
excavdri necesare pentru efectuarea studiilor geotehnice si a
prospectiunilor geologice, proiectarea §i deschiderea exploatdrilor de
cariere §i balastiere, a sondelor de gaze §i petrol, precum §i a altor
exploatari de suprafatd, subterane sau subacvatice”.

Referitor la textul citat, mai intdi, semnaldm ca toate lucrarile
prevazute la lit.e) presupun forarea sau excavarea si nu construirea,
deci nu sunt constructii.

In al doilea rand, intrucat prin lucririle previzute la art.3 alin.(1)
lit.e), se intervine in insasi substanta bunului imobil care face
obiectul unui drept de proprietate - teren sau constructie -, numai
proprietarul are dreptul si le faca sau sa solicite efectuarea acestora, in
temeiul prerogativei dispozitiei (abusus) a dreptului de proprietate.

Astfel, in prima ipoteza, a constructiilor cu caracter provizoriu,
prin care nu se afecteazi substanta imobilului care face obiectul
dreptului de proprietate, solicitarea autorizatiei de construire ar putea
fi facutd si de titularul unui drept de creantd, cu acordul expres al
proprietarului de drept. Pe de altd parte, in a doua ipoteza, a lucrarilor
prevazute la art.3 alin.(1) lit.e), care nu constituie constructii - deci, un
plus de valoare adaugat imobilului -, ci fordri sau excavari si presupun
consumarea sau distrugerea partiald/totald a substantei imobilului,
solicitarea autorizatiei de construire sau desfiintare nu poate fi facuta
decat de proprietar sau de mandatarul sdu cu procurd speciald
autenticd, iar executarea propriu-zisd a lucrarilor o poate realiza si
titularul dreptului de creantd, cu acordul scris proprietarului.




In plus si desfiintarea constructiilor presupune prerogativa
dispozitiei pe care o are numai proprietarul imobilului, iar solicitarea
unei autorizatii de desfiintare o poate face, proprietarul mandatarul sau
cu procurd speciald autentica.

Din ratiunile expuse anterior, pentru a nu se incélca
prerogativele dreptului de proprietate privata, garantat prin art.44 din
Constitutia Romaniei, republicatd, si avand continutul stabilit prin
dispozitille Codului civil, propunem ecliminarea termenului
,desfiintare” si a sintagmei ,,5i pentru constructiile previzute la art.3
alin.(1) lit.e) din prezenta lege”.

dr. Drago§‘ ILIESCU
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 50/1991 M. Of. nr. 163/7 aug. 1991

Lege privind autorizarea executdarii lucrdrilor de constructii
(v. D.C.S.J. nr. VII/2000 (art. 23, 26, 30) - M. Of. nr. 84/19 febr. 2001)

1 republicare cu M. Of. nr. 933/13 oct. 2004
renumerotare Lege privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructji
2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 122/2004 M. Of. nr. 1152/6 dec. 2004 modificd art. 4

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de construct
ii
aprobata cu modificari si L. nr. 119/2005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005
completéri prin

3 madificari prin L. nr. 119/2005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005 aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 122/2004 si modifica art. 4 lit. a) pct. 2,
nr. 122/2004 pentru modificarea art. 4 din Legea nr. 50/1991 gyt 4 [it. ¢) pet. 2, art. 4 lit. d), art. 4 lit. e)

privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii pet. 2, art. 41it. ) pet. 2, art. 7 alin. (9) si
(10), art. 12 alin. (2), art. 45 alin. (3);
introduce pct. 3 lalit. c) a art. 4, pct. 3 la

lit laart. 4
4 modificari prin L. nr. 52/2006 M. Of. nr. 238/16 mar. 2006 modificd art. 4 1it. ¢) pct. 3, art. 10 lit. a),
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 art. 15 1it. f), art. 26 alin. (2), art. 34 alin.
privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii (6), art. 37 alin. (2), art. 45 alin. (6);

introduce alin. (3) la art. 5;
abrogd art. 46

5 modificari prin L. nr. 376/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2008 modificd art.24 alin.(1) lith), art.27

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 alin(1) §i (5), art.32 alin.(4), art.33
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

6 modificari prin L. nr. 117/2007 M. Of. nr. 303/7 mai 2007 modificd art. 11 alin. (1) Iit. b)

Lege pentru modificarea art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii

7 modificari prin L. nr. 101/2008 M. Of. nr. 371/15 mai 2008 modificd art. 4 lit. f) pct.3;
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii introduce pet. 4 la art.4 lit. f), alin. (1_1) I

art.7,lit. d 1} laart 10
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8 modificari prin  O.U.G. nr. 214/2008 M. Of. nr. 847/16 dec. 2008 la data de 14 feb. 2009, modificd art. 1 »
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii «alin. (1), art. 2 alin. (1) §i (2), modifica art.

nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de construc rtea introductivd si lit. a), b), c) g—_! si f).
3 d'f'” srisi L nr. 261/2009 M. Of. nr. 493/16 iul. 2009 art. 5, art. 6 alin. (1), art. 6 alin. (4), art. 7 ,
aprobata cu madificari st L. nr. - Of.r. ul alin. (1), (2), (14), (15) i (16), art. 9 alin.

completéri prin ” e b ;
(1) partea introductiva, art.’ 11 alin. (1)

partea introductivd si lit. h), art. 22, art. 26
alin. (1) lit. b) si h), art. 27 alin. (3), art. 42
alin. (2), anexele nr. 1 §i 2,

introduce alin. (2_1) la art. 2, alin. (2), (3)
i(4)laart 4, alin. (1 _1)laart. 6, art. 6 _1,
alin. (1 _2), (1 3}, (2 1), (2_2), (2 3),

(15 1), (15 2), (15 3), (21), (22) 5i (23) la
art. 7, alin. (6) la art. 26, art. 30 1, art.
43 1, art. 43 2, alin. (3_1) la art. 45;

abrogd art. 10 lit. ¢), art. 26 alin. (1) lit. m),
art. 27 alin. (6), art. 45 alin. (1) lit. b);

inlocuieste, in tot cuprinsul legii, termenul
"Proiect”, din sintagmele "Proiect pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii”, "Proiect de organizare a execu
tiei lucrdarilor” si "Proiect pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de desfiin,
are", cu termenul "Documentatie tehnicd -
D.T.", abrevierile "P.A.C.", "P.O.E." gi
"P.A.D." cu abrevierile "D.T.A.C.",
"D.T.O.E." i "D.T.A.D."”, sintagma "oficiul
judetean de cadastru, geodezie gi
cartografie” cu sintagma "oficiul de
cadastru i publicitate imobiliard teritorial’

9 modificari prin  O.U.G. nr. 228/2008 M. Of. nr. 3/5 ian. 2009 modificd art. 43;
Ordonanti de urgenta pentru modificarea i completarea unor  abrogd art. 4 alin. (4)
acte normative

respinsa prin L. nr. 9/2013 M. Of. nr. 121/5 mar. 2013

i 7i5ag. fdin 4 ‘
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10 modificari prin L. nr. 261/2009 M. Of. nf. 493/16 iul. 2009 la data de 17 oct. 2009, aprobd cu modificd

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului i §i completdri O.U.G. nr. 214/2008 si

nr. 214/2098. pentru modificarea si ct_).mple~ta.rea Legii nr. . modificd art. 2 alin. (2) si alin. (2_1)

50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii art. 41it. @) pet. 2, lit. ¢) pet. 2 5ilit. ,
partea introductivd, art. 4 alin. (2), art. 5,
art. 6 alin. (1), (1 1), (4) i (6), art. 7 alin.
(1) lit. b), d) i f), alin. (1 _2), alin. (3), alin.
(9), alin. (10), alin. (15 2), alin. (16), alin.
(20) si alin. (21), art. 9 alin. (1) partea
introductivd, art. 11 alin. (1) lit. h), art. 24
alin. (2), art. 26 alin. (1) lit. g) 5i b) 5i alin.
(2), art. 27 alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34
alin. (1), (3), (4), (6) si (7), art. 35 alin. (2),
art. 40 alin. (3), art. 42 alin. (2), art. 43,
art. 45 alin. (3), alin. (3_1) §i alin. (6),
anexa nr. 1, anexa nr. 2;
introduce lit. a_1}-a 3) la art. 2 alin. (4),
alin. (5) la art. 4, alin. (3_1), (16 1) si
(20 1) la art. 7, alin. (3) la art. 8, lit. m) la
art. 11 alin. (1), lit. d) la art. 24 alin. (1),
lit. h 1) laart 26 alin. (1), alin. (1 1) la
art. 45, art. 47 _1;
abrogd art. 4 lit. f),art. 4 alin. (4), art. 7
alin. (1) lit. ), art. 30_1;
inlocuieste, in tot cuprinsul legii, sintagma
"verificator tehnic" cu sintagma
"verificator de proiecte”

11 modificari prin ~ O.U.G. nr. 85/2011 M. Of. nr. 716/11 oct. 2011 modificd art. 3 alin. (1) lit. e);

Ordonantd de urgenta pentru modificarea Legii nr. 50/1991 r?lbrogd art. 4 alin. (5)
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

aprobata cu modificari gi L. nr. 81/2013 M. Of. nr. 199/9 apr. 2013
completari prin

12 modificari prin L. nr. 269/2011 M. Of. nr. 870/9 dec. 2011 modifica art. 7 alin. (9)

Lege pentru modificarea alin. (9) al art. 7 din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

13 completat prin L. nr. 125/2012 M. Of. nr. 486/16 iul. 2012 aprobd cu modificdri §i completdri O.G. nr.

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2010 6/2010 si introduce alin. (24) la art. 7
pentru modificarea si completarea Legii nr. 265/2008 privind
auditul de siguranta rutiera

14 modificari prin L. nf. 133/2012 M. Of. nr. 506/24 iul. 2012 modificd art. 23 alin. (3)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
64/2010 privind modificarea si completarea Legii cadastrului gi
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

15 modificari prin L. nr. 154/2012 M. Of. nr. 680/1 oct. 2012 modificd art. 4 alin. (1) lit. ¢} pct. 3 §i alin.
Lege privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatji (3);
electronice introduce alin. (2_1)la art. 4

16 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art.
Lege pentru punerea n aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 24, art. 26 alin. (1) lit. a) si b);
Codul penal abrogd art. 25
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17 modificari prin L. nr. 9/2013 M. OF. nr. 121/5 mar. 2013

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentéd a Guvernului
nr. 228/2008 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative

18 modificari prin L. nr. 81/2013 M. Of. nr. 199/9 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 85/2011 pentru modificarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

19 modificari prin L. nr. 127/2013 M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 121/2011 pentru modificarea si completarea unor acte
normative

respinge O.U.G. nr. 228/2008

aprobd O.U.G. nr. 85/2011 5i modificd art.
4 alin. (2);

introduce alin. (6) la art. 4;

abrogd modificarea referitoare la art. 3

alin. (1) lit. e) )

i

modifica art. 37 alin.(5)
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